URZAD KONTROLI SKARBOWEJ Makow, 2013-05-22
W LODZI

ul. Ks. Brzoski 24
Egz Nr 9

UKS1091/W2E/722/13/13/3/699

PROTOKOL

z czynno$ci przeprowadzonych w dniach 20-22.2013 r. w:

Gminie Makow,
ul. Glowna 12
96-124 Makow,
NIP 836 15 44 205

w zakresie Projektu:

nazwa projektu: ,,Wykorzystanie energii slonecznej szansa na poprawe jakosci
Srodowiska w gminie Makow”

numer projektu: RPLD.02.09.00-00-032/10

numery wnioskow o platno$é: RPLD.02.09.00-00-060/10-06, RPLD.02.09.00-00-060/10-07,
RPLD.02.09.00-00-060/10-08

w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci w zakresie audytu gospodarowania s$rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lodzkiego prowadzonego na podstawie upowaznienia Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej nr MF-DO-RPPOWL.-81/2013 z dnia 30.01.2013 r.

Protokot sporzadzono na podstawie art. 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 749), w zwiazku z art. 3a ust. 8 i 9 pkt 2
ustawy z dnia 28 wrzednia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze
zm.).

Czynnosci przeprowadzili:
- Katarzyna Piotrowska — nr legitymacji stuzbowej 03348, inspektor kontroli skarbowej,
- Jacek Kosim — nr legitymacji shuzbowej 06322, starszy komisarz skarbowy.

Czynnosci zostaly przeprowadzone w siedzibie Beneficjenta, tj. w Urzedzie Gminy Makow,
ul. Glowna 12.

W czynnosciach uczestniczyli:

- Pani Mirostawa Gorska — Skarbnik Gminy. jako osoba odpowiedzialna za nadzér nad
strona finansowa projektu,

- Pani Maria Krawczyk — Sekretarz Gminy,

- Pan Malgorzata Duda-Sasin — inspektor w Referacie Inwestycji, osoba upowazniona
do kontaktéw w sprawach projektu, zaréwno w czeSci dotyczacej postepu
finansowego, jak i przebiegu realizacji projektu.



I.

ZAKRES WYKONANYCH CZYNNOSCI

Czynnosci dotyczyty nastepujacych obszarow:

1.

Czy operacja spelnia kryteria wyboru w ramach wlasciwego programu operacyjnego
oraz zostala zrealizowana zgodnie z decyzja o dofinansowaniu oraz jest zgodna ze
wszystkim warunkami dotyczacymi jej przeznaczenia, wykorzystania i zakladanych
celow? (art. 16 ust. 2 pkt. a Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006):

W badanym obszarze czynno$ciami audytowymi objeto:

— Whiosek o dofinansowanie projektu nr WND-RPLD-02.09-00-00-032/10 zlozony do
IZ w dniu 25.06.2010 r. (wersja pierwotna),

— Umowe o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD-02.09.00-00-032/10-00 z dnia
08.11.2010 r.,

— Aneks do umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD-02.09.00-00-032/10-01
z dnia 13.07.2011 r.,

— Uchwale Nr XLV/216/10 Rady Gminy Makéw z dnia 27.01.2010 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na 2010 rok, zmieniong Uchwatami Nr: 1L/241/10 z dnia
30.06.2010 r., LI/243/10 z dnia 03.08.2010 r. oraz I1I/15/10 z dnia 29.12.2010 r. w
sprawie zmiany budzetu gminy na 2010 rok.

Wykonane testy:

— zbadano, czy projekt spelnia wymogi okreslone w Szczegélowym Opisie Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego
2007-2013 dla Dziatania 11.9, Regulaminie konkursu dla Dziatania 11.9 nabér 1 oraz
innych przepisach prawa wspolnotowego, krajowego i dokumentach programowych,

— poréwnano zapisy wniosku o dofinansowanie z dokumentacja wspierajaca badany
wniosek o platnos¢ oraz faktyczng realizacja w toku dokonanych w dniu
22.05.2013r. ogledzin, pod katem sprawdzenia zgodnosci projektu z umowa
o dofinansowanie oraz ze wszystkimi warunkami dotyczacymi przeznaczenia,
wykorzystania i zakladanych celoéw, faktycznego wykonania i wykorzystywania
zgodnie z przeznaczeniem oraz zakladanymi celami.

Czy wydatki zadeklarowane s3 zgodne z zapisami ksiggowymi i dokumentami
dowodowymi przechowywanymi przez beneficjenta? (art. 16 ust. 2 pkt. b
Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006);

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

L.p.

Wartos¢ wydatkow
Nr wniosku o platnosé zadeklarowanych
do KE

RPLD.02.09.00-00-032/10-06 0,00 zt

RPLD.02.09.00-00-032/10-07 2.022.986.88 zt

(&5 ]

RPLD.02.09.00-00-032/10-08 0,00 zt

Razem: 2.022.986,88 zl

ztozone w dniach: 18.04.1012 r., 29.06.2012 r. oraz 04.10.2012 r.,

— pismo nr RP.VI-BG-3161-9/032-10-26/12 z dnia 31.07.2012 r. informujace
0 pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o platnos$¢ nr RPLD.02.09.00-00-032/10-07,

— Zarzadzenie nr 47/2010 Woéjta Gminy Makéw z dnia 25.11.2010 r. w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowosci wyodrgbnienia ewidencji  ksiggowej oraz

o]




ustalenia planéw kont dla projektu pn. .,,Wykorzystanie energii stonecznej szansa na
poprawe jakosci srodowiska w Gminie Makow™ w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013,
Zarzadzenie nr 28/2012 Wojta Gminy Makow z dnia 18.07.2012 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowodci,
Ewidencjg ksiggowa dotyczaca projektu odnosnie badanego wniosku o ptatnosc,
Umowg rachunku bankowego z dnia 15.12.2008 r. zawartg z Bankiem Spotdzielczym
w Skierniewicach na prowadzenie dla Urzgdu Gminy Makéw rachunku biezacego, do
ktérego na podstawie pisma Gminy Makéw nr FN 3018/127/2010 z dnia 22.10.2010 r.
otwarty zostal rachunek pomocniczy dla obslugi zadania inwestycyjnego
. Wykorzystanie energii stonecznej szansa na poprawe jakosci srodowiska w Gminie
Makow™ o numerze 41 9297 0005 0167 8078 2010 0010,
Zaswiadczenie Banku Spoldzielczego w Skierniewicach, Punkt Kasowy w Makowie
z dnia 26.10.2010 r. o posiadaniu przez Gming Makéw rachunku bankowego o
numerze 41 9297 0005 0167 8078 2010 0010,
oryginaly dokumentéw rozliczanych badanym wnioskiem o platnos¢:

e fra VAT nr 100/12/UVAT z dnia 14.06.2012 r. o wartosci brutto 2.022.986.88

zl, wystawiona przez EKOINSTAL Sp. j. J. Stefanowski, A. Szewczyk, z/s
99-100 Skierniewice, ul. Sklodowskiej-Curie 118,

histori¢ zapisow ksiggowych rachunku bankowego za okres 11.02.2012 r. -
23.07.2012r.,
wyciag bankowy nr 2 z dnia 22.06.2012 r., potwierdzajacy dokonanie zaplaty za f-re
nr 100/12/UVAT,
dokument potwierdzajacy przyjecie s$rodka trwatego nr OT 14/2012 z dnia
31.12.2012r.
protokét odbioru wykonanych robot — czgsciowy z dnia 14.06.2012 r., wraz
z zalacznikiem,
protokét odbioru koncowy z dnia 28.09.2012 r.

Wykonane testy:

przeanalizowano dowody zaplat za faktury, poréwnano zapisy umowy
o dofinansowanie z dowodami =zaplat z rachunku wskazanego w umowie
o dofinansowanie projektu oraz z umowa o prowadzenie rachunku bankowego na
rzecz Beneficjenta,

poréwnano zapisy umowy o dofinansowanie, faktury i dowody zaplaty wykazane
w badanym wniosku o ptatno$¢ nr RPLD.02.09.00-00-032/10-07 z zasadami
rachunkowosci obowiazujacymi Beneficjenta i ewidencjg ksiggowa projektu,
porownano zapisy wniosku o dofinansowanie, w szczegolnosei harmonogramu
rzeczowo-finansowego z dokumentami i opisami do nich potwierdzajacymi
poniesione wydatki,

pod katem:

posiadania przez Beneficjenta dokumentéw wspierajacych wniosek o platnosc,
sprawdzenia, czy wydatki zadeklarowane w badanym wniosku o platnos¢ zostaly
poniesione przez podmiot, z ktérym 1Z zawarta umowg o dofinansowanie,

zgodnosci wydatkow zadeklarowanych we wniosku o platnos¢ z zestawieniem
wydatkéw, fakturami i dowodami zaplat,

poniesienia wydatkéw z rachunku bankowego Beneficjenta,

prawidlowosci zarejestrowania przez Beneficjenta w systemie ksiggowym wydatkow
przyjetych do proby,



potwierdzenia, ze ewidencja ksiggowa prowadzona jest przez Beneficjenta w sposéb
umozliwiajacy identyfikacj¢ daty zapisu, kwoty wydatku, opisu wydatku, charakteru
dokumentacji wspierajgcej, daty 1 sposobu zaplaty.

3. Czy wydatki zadeklarowane przez beneficjenta s3 zgodne z zasadami wspélnotowymi
i krajowymi? (art. 16 ust. 2 pkt. ¢ Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006);

3.1 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne 7 zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi
w przepisach unijnych i krajowych.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objgto:

oryginaly dokumentow rozliczanych badanym wnioskiem o platnosc:

e fira VAT nr 100/12/UVAT z dnia 14.06.2012 r. o wartosci brutto 2.022.986,88

zl, wystawiona przez EKOINSTAL Sp. j. J. Stefanowski, A. Szewczyk, z/s
99-100 Skierniewice, ul. Sklodowskiej-Curie 118,

histori¢ zapisow ksiegowych rachunku bankowego za okres od 11.02.2012 r. do
23.07.2012 1.,
wyciag bankowy nr 2 z dnia 22.06.2012 r. potwierdzajgcy dokonanie zaplaty za f-r¢ nr
100/12/UVAT,
protokot odbioru wykonanych robot — cze$ciowy z dnia 14.06.2012 r., wraz
z zalacznikiem,
zaswiadczenie o podatniku podatku od towaréw i ustug nr US OB./4141 — 327/11
z dnia 03.02.2011 r. wydane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Skierniewicach,
potwierdzajace, ze Gmina Makow jest zarejestrowanym czynnym podatnikiem VAT,
oswiadczenie beneficjenta z dnia 24.06.2010 r. o wystapieniu do Dyrektora Izby
Skarbowej w sprawie prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT,
indywidualng interpretacji¢ znak ILPP1/443-739/10-4/EWW wydana przez Izbe
Skarbowa w Poznaniu, Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Lesznie w dniu
30.06.2010 r. odnosnie braku mozliwosci skorzystania z prawa do odliczenia podatku
VAT okreslonego w fakturach otrzymanych przez podatnika z tytulu nabycia towarow
i ushug.

W ramach wykonanych testow poréwnano:

okres kwalifikowalnos$ci wydatkow okreslony w umowie o dofinansowanie z okresem
faktycznego poniesienia wydatkow objetych badaniem,

dokumentacj¢ wspierajaca badany wniosek o platnos$¢ z zestawieniem dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki,

charakter i rodzaj poniesionych wydatkéw z zasadami kwalifikowalnosci wydatkow
okreslonymi w dokumentach programowych RPO WL,

zapisy wniosku o dofinansowanie z fakturami dokumentujacymi poniesione wydatki,

pod katem sprawdzenia, czy:

wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci wskazanym w umowie
o dofinansowanie,

poniesione wydatki zostaly wykazane przez Beneficjenta w badanym wniosku
o platnos¢ tylko jeden raz,

wykluczono z wydatkow koszty niekwalifikowalne na podstawie art.
7 Rozporzadzenia (WE) 1080/2006, Wytycznych MRR i Zasad RPO WL,

zaliczono do kosztow kwalifikowalnych wylacznie wydatki spelniajace wymogi
dokumentéw programowych,

projekt nie generuje dochodu.



3.2 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne z zasadami dotyczqcymi zamowiern publicznych.

W badanym obszarze czynno$ciami kontrolnymi obj¢to pelna dokumentacje

postepowania o zamowienie publiczne (przeprowadzone w trybie przetargu

nieograniczonego o warto$ci zamowienia mniejszej od kwot okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP), opracowanie dokumentacji

projektowej i wykonanie na jej podstawie modernizacji instalacji cieplej wody uzytkowe)

w kotlowniach budynkéw na terenie gminy Makow z wykorzystaniem kolektorow

stonecznych w tym w szczegdlnoscei:

— zarzadzenie 3/2011 Wojta Gminy Makow z dnia 09.02.2011 r. w sprawie powolania
komisji przetargowej,

— zarzadzenie nr 7/2002 Wojta Gminy Makéw z dnia 09.08.2002 r. w sprawie
regulaminu pracy komisji przetargowej,

— pismo z dnia 14.02.2011 r. ustalajace warto$¢ szacunkowa zamowienia,

— ogloszenie o zamowieniu z dnia 17.02.2011 r. (nr 571547-2011),

— ogloszenie 0 zmianie ogloszenia z dnia 03.03.2011 r. (nr 35454-2011),

— protokoly z posiedzen Komisji Przetargowej,

— Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamodwienia,

— zapytania skladane przez oferentéw i odpowiedzi do tresci SIWZ udzielone przez
zamawiajacego,

— oferty zlozone przez ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia publicznego,

— oswiadczenia o bezstronnosci zlozone przez czlonkéw Komisji Przetargowe;,

— protokol postepowania o udzielenie zamowienia wraz z zalacznikami,

— zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 23.03.2011 r.

— Umowe nr I1I/2011 z dnia 29.03.2011 r. zawarta z wybranym wykonawcag,

— ogloszenie o udzieleniu zaméwienia z dnia 01.04.2011 r. (nr 104325-2011).

Poréwnano zapisy umowy o dofinansowanie z dokumentacjg postgpowania o udzielenie

zamoOwienia publicznego pod katem ustalenia, czy:

— dokonano wyboru wlasciwego trybu do przeprowadzenia postepowania,

— dopetniono obowiazku zamieszczania ogloszenia o wszczeciu postgpowania,

— przedmiot zamowienia zostal opisany W  sposob nienaruszajacy zasad
konkurencyjnoscei,

— zamawiajacy ustalil kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty,

— zlozone oferty sa zgodne z kryteriami okreslonymi w ogloszeniu o przetargu
i spelniaja warunki udziatu w post¢powaniu,

— zebrane oferty zostaly poddane analizie,

— zostala wybrana oferta najkorzystniejsza,

— umowa zostala podpisana przez zamawiajacego oraz wykonawceg. ktory przedstawil
najkorzystniejsza oferte.

— proces wyboru jest przejrzysty i zostal przeprowadzony z zachowaniem zasad
konkurencyjnosci.

3.3 Czy zostaly zachowane obowiqzki w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objgto:

— wniosek o dofinansowanie projektu w ramach RPOWL na lata 2007-2013
nr WND-RPLD.02.09.00-00-032/10 z dnia 25.06.2011 r.,

— wniosek o platnosé¢ nr RPLD.02.09.00-00-032/10-07,



— Umowe o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD-02.09.00-00-032/10-00 z dnia
08.11.2010 r. wraz z ancksem nr UDA-RPLD-02.09.00-00-032/10-01 z dnia
13.07.2011 r.

— tablice informacyjne/pamigtkowe w miejscu realizacji inwestycji w toku dokonanych
w dniu 22.05.2013 r. ogledzin,

— dokumentacjg¢ projektu, w szczego6lnosci: dokumenty zwigzane z realizacja zamowien
publicznych na wykonanie robét i dostaw, umowy z dostawcami, korespondencje
z Urzgdem Marszatkowskim w Lodzi, opisy faktur.

Wykonano testy zmierzajace do ustalenia, czy Beneficjent wypelnia obowigzki
informacyjne wynikajace z § 28 i 29 umowy o dofinansowanie. w szczeg6lnosci
dotyczace:

— spelnienia wymogoéw, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr1083/2006
z dnia 11.07.2006 r., Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 08.12.2006 r.
oraz Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia
05.07.2006 r.,

— oznakowania dokumentacji  projektu  odpowiednimi  znakami  graficznymi
i logotypami, zgodnie z Zasadami promocji projektow UE dla beneficjentow RPO WL
na lata 2007-2013,

— oznakowania miejsca realizacji projektu oraz zakupionych w ramach projektu srodkow
trwatych w sposob zgodny z ww. przepisami prawa wspolnotowego i dokumentami
programowymi.

Czy wklad publiczny zostal wyplacony beneficjentowi? (art. 80 rozporzqdzenia (WE)
nr 1083/2006).

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

— Umowg o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD-02.09.00-00-032/10-00 z dnia
08.11.2010 r.,

— Aneks do umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD-02.09.00-00-032/10-01
z dnia 13.07.2011 r.,

— Whniosek o platnos¢ Nr  WNP-RPLD.02.09.00-00-032/10-07 (wraz z zalacznikami)
ztozony do 1Z w dniu 29.06.2012 r.,

— pismo nr RP.VI-BG-3161-9/032-10-26/12 z dnia 31.07.2012 r. informujace
0 pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o platnosc,

— WB nr 1 z dnia 12.06.2012 r. dokumentujagcy wplyw transzy dotacji rozwojowej
w kwocie 1.719.538.85 z1.

W ramach wykonanych testow poréwnano:

— pismo informujace Beneficjenta o zatwierdzeniu wniosku o  platnosé
z dowodami bankowymi potwierdzajacymi dokonanie platnosei,

— zapisy umowy o dofinansowanie z dowodami wyplaty srodkéw na rzecz Beneficjenta

pod katem:

— otrzymania przez Beneficjenta platno$ci w wysokosci wynikajacej z zatwierdzonego
wniosku o platnos¢ oraz w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie.

— sprawdzenia, czy nie wystapily rozbieznosci miedzy kwota zatwierdzong
a kwota przekazang Beneficjentowi, a jesli tak to, czy 1Z przekazala Beneficjentowi
informacj¢ z uzasadnieniem dokonanych korekt,

— potwierdzenia, ze dokonana dla Beneficjenta ptatnosé¢ nie zostala obciazona optatami
szczegolnymi lub innymi oplatami o rOwnowaznym skutku i potraceniami.



I1.

1)

2)

USTALENIA - OPIS STANU FAKTYCZNEGO

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy operacja spelnia kryteria
wyboru w ramach wlasciwego programu operacyjnego, zostala zrealizowana
zgodnie z decyzja o dofinansowaniu oraz jest zgodna ze wszystkim warunkami
dotyczacymi jej przeznaczenia, wykorzystania i zakladanych celéw (art. 16 ust. 2
pkt. a Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006) ustalono, ze:

—  projekt spetnia kryteria wyboru okreslone przez Komitet Monitorujacy w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Eodzkiego,

— projekt jest zgodny z celami programu i dokumentami strategicznymi oraz
z rodzajami projektow przewidzianych dla Dzialania [1.9 RPO WL z zakresu
odnawialnych zrédel energii,

— projekt zostal zrealizowany zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie
o dofinansowanie nr UDA-RPLD.02.09.00-00-032/10-00 z dnia 08.11.2010 r..

— oryginaly dokumentéw — wniosek o dofinansowanie wraz z zalacznikami — bedace
w posiadaniu Beneficjenta sa zgodne z kopiami przekazanymi do [Z,

— w toku ogledzin z wykonania robét, przeprowadzonych w dniu 22.05.2013 r.,
potwierdzono realizacje¢ projektu zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu oraz
z warunkami dotyczacymi jego przeznaczenia, wykorzystania i zakltadanych celow.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane sa

zgodne z zapisami ksiggowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi

przez beneficjenta (art. 16 ust. 2 pkt. b Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006) ustalono,

Ze:

— Beneficjent posiada w Banku Spoldzielczym w Skierniewicach rachunek bankowy
dla projektu .,Wykorzystanie energii stonecznej szansa na poprawe jakosci
srodowiska w gminie Makéw™ o numerze 41 9297 0005 0167 8078 2010 0010
0150, ktory jest zgodny z podanym w umowie o dofinansowanie projektu,

—  wplyw dotacji w formie zaliczki (zgodnie z § 14 pkt 1 lit. b umowy) — nastapit na
rachunek bankowy Beneficjenta nr 41 9297 0005 0167 8078 2010 0010
w dniu 12.06.2013 r., w kwocie 1.719.538.85 zt,

— badanym wnioskiem o platnos¢ o numerze WNP-RPLD.02.09.00-00-032/10-07
rozliczane sa wydatki kwalifikowalne w kwocie 2.022.986,88 zl wynikajgce
z dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki, wyszczegolnionych
w punkcie . 2. niniejszego protokotu,

— Beneficjent jest w posiadaniu oryginatow wszystkich dokumentéw wspierajgcych
do badanego wniosku o platnos¢,

—  wszystkie wydatki zadeklarowane w objetym badaniem wniosku o platnosé zostaly
rzeczywiscie poniesione, o czym $wiadczg dowody zrodlowe ich poniesienia
bedace w posiadaniu Beneficjenta oraz dowody dokonania zaplat,

— wydatki zawarte w dowodach dokumentujacych ich poniesienie w calosci
dotyczyly wspotfinansowanego projektu,

— wykazane w zestawieniu wydatkéw we wniosku o platnos¢ kwoty wydatkow
kwalifikowalnych zawieraja podatek VAT, gdyz Beneficjent nie ma prawnej
mozliwosci jego odzyskania,

— wydatki zostaly zaksiggowane w ksiggach rachunkowych prowadzonych zgodnie z:
ustawg z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.), rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,



3)

Jod

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861), rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r., poz. 121), Zarzadzeniem nr 47/2010
Wojta Gminy Makow z dnia 25.11.2010 r. w sprawie szczegOlowych zasad
rachunkowosci wyodrgbnienia ewidencji ksiggowej oraz ustalenia planow kont dla
projektu pn. ,Wykorzystanie energii stonecznej szansa na poprawe jakosci
srodowiska w Gminie Makow”™ w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013 oraz Zarzadzeniem nr 28/2012 Wojta
Gminy Makéw z dnia 18.07.2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci,
w sposOb umozliwiajacy ich identyfikacjg, w tym date¢ utworzenia zapisu, kwote
wydatku, opis wydatku, charakter dokumentacji wspierajacej. date i sposob
platnosci,

— dane ujete w ewidencji ksiggowej projektu sg zgodne z danymi wynikajgcymi
z badanego wniosku o platnosé,

— objete badanym wnioskiem o platno$¢ oryginaly dokumentéw zostaly opisane
zgodnie z rozdzialem 10 Podrgcznika Beneficjenta RPOWL na lata 2007-2013, tj.:
na pierwszej stronie umieszczono informacjg, ze projekt jest wspotfinansowany
przez  Uni¢ Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego. Na
odwrocie  wskazano nr umowy o dofinansowanie, nazwe i numer projektu,
kategori¢ wydatku oraz kwote wydatkow kwalifikowanych. Ponadto, znajduje sie
na nich adnotacja o zatwierdzeniu do wyplaty ze $rodkoéw budzetu projektu, dacie
zaksiggowania, sprawdzeniu pod wzgledem formalnym, rachunkowym
1 merytorycznym, a takze przywotlano stosowny artykut ustawy PZP, na podstawie
ktorego dokonano zakupu.

— umowa o dofinansowanie projektu w § 24 ust. 2 zobowigzuje Beneficjenta do
przechowywania dokumentacji zwiazanej z realizacjg projektu do dnia 31.12.2021
r. W toku czynnoéci sprawdzajacych potwierdzono, ze Beneficjent jest
w posiadaniu kompletnej dokumentacji zwiazanej z realizacjg badanego projektu.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane
przez beneficjenta s3 zgodne z zasadami wspélnotowymi i krajowymi (art. 16 ust. 2
pkt. ¢ Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006) ustalono, ze:

Wydatki sq zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi w przepisach unijnych

i krajowych.

Na podstawie dokumentéw objetych kontrola ustalono, ze:

— wydatki kwalifikowalne w lacznej kwocie 2.022.986,88 =z wynikajace
z dokumentow zrédlowych ujetych w zestawieniu dokumentéw potwierdzajacych
poniesione wydatki obj¢te wnioskiem o platnos¢é nr WNP-RPLD.02.09.00-00-
032/10-07 zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci okreslonym w umowie
o dofinansowanie. Zgodnie z umowa o dofinansowanie okres kwalifikowalnosci
okreslono na 30 czerwca 2010 r. — 25 pazdziernik 2012 r. Wydatki rozliczone
badanym wnioskiem o platnos¢ zostaly poniesione w m-cu czerweu 2012 r.,



— wydatki zostaly poniesione na podstawie faktur ujetych w zestawieniu dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki,

— wydatki objete badanym wnioskiem o platnos¢ zostaly wykazane tylko jeden raz,

— w kosztach kwalifikowalnych nie wystepuja wydatki niekwalifikowalne na
podstawie art. 7 Rozporzadzenia (WE) 1080/2006:
e na pokrycie odsetek od zadtuzenia lub innych kosztow kredytu;
e na zakup nieruchomosci niezabudowanej przekraczajace 10% catkowitych

kosztow kwalifikowanych projektu;

— podatek VAT, ktory moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe.
Podatek od towarow i ustug w lacznej kwocie 149.850.88 zt wynikajacy z faktur VAT
dokumentujacych poniesione wydatki zostal zaliczony do kosztow kwalifikowanych
projektu. We wniosku o dofinansowanie Beneficjent oswiadczyl. iz realizujac projekt
nie moze odzyska¢c w zaden sposéb poniesionego kosztu podatku VAT, ktorego
wysokos¢ zostala okreslona w kategorii wydatki kwalifikowalne. Beneficjent posiada
indywidualng interpretacje znak ILPP1/443-739/10-4/EWW wydana przez Izbe
Skarbowa w Poznaniu, Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Lesznie w dniu
30.06.2010 r. odnosnie braku mozliwosci skorzystania z prawa do odliczenia podatku
VAT okreslonego w fakturach otrzymanych przez podatnika z tytutu nabycia towarow
i ustlug. W Swietle powyzszego, podatek od towaréow i uslug stanowi koszt
kwalifikowalny projektu,

— w wydatkach wykazanych w badanym wniosku o platno$¢ nie wystepuja wydatki
niekwalifikowalne okreslone w Wytycznych MRR oraz w Podreczniku
kwalifikowalno$ci wydatkéw objetych dofinansowaniem w ramach RPO WL.

3.2 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki zadeklarowane przez
beneficjenta sq zgodne z zasadami dotyczqcymi zamowien publicznych ustalono, ze:
W ramach objetego audytem wniosku o platno$¢ Beneficjent przeprowadzil jedno
postgpowaniec o zamoOwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosciach zamowien mniejszych od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP, dotyczace zaprojektowania i wykonania
modernizacji instalacji cieplej wody uzytkowej w kotlowniach budynkéw na terenie
gminy Makow z wykorzystaniem kolektorow stonecznych.

Na podstawie okazanej dokumentacji, wyszczegdlnionej w pkt 1.3.2 niniejszego
protokotu ustalono, co nastgpuje:
Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostala ustalona w pismie z dnia 14.02.2011 r. na
kwote netto 6.061.475.41 zI (rownowartos¢ 1.578.920,40 EUR wg kursu 3,839 zl,
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23.12.2009 r. w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro, stanowiacego podstawe do przeliczania
wartosci zamowien publicznych).
Tryb postgpowania: przetarg nieograniczony o wartosci szacunkowej ponizej kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP.
Komisja przetargowa powolana zostala zarzadzeniem 3/2011 Wéjta Gminy Makow
z dnia 09.02.2011 r. W sklad komisji weszli: Marcin Krawczyc — przewodniczacy,
Malgorzata Machaj — sekretarz, Jadwiga Frone, Marzena Duda-Sasin — cztonkowie.
Czlonkowie Komisji oraz kierownik zamawiajacego podpisali w dniu 09.03.2011 r.
oswiadczenia o bezstronnosci na drukach ZP-1.
W dniu 17.02.2011 r. ogloszenie o zamo6wieniu zostato:

- opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 57157-2011,

- wywieszone na tablicy ogloszen w budynku Urzedu Gminy Makow,

- zamieszczone na stronie internetowej zamawiajacego http ://makow.bipst.pl.



Nie wystapit obowiazek przekazania ogtoszenia do UOPWE.
SIWZ byla dostgpna na stronie internetowej zamawiajacego i zawierala wszystkie
wymagane art. 36 ustawy PZP elementy, w tym:
- termin zwigzania oferta — 30 dni,
- miegjsce (Urzad Gminy Makow) i termin (09.03.2011 r. godz. 10:00) sktadania
ofert,
- kryteria wyboru ofert: cena — 100%.
Opis przedmiotu zamowienia oraz warunki udzialu w postepowaniu okreslono w SIWZ
w sposob nie utrudniajacy uczciwej konkurencji.
W prowadzonym postgpowaniu wplywaly zapytania do tresci SIWZ w dniach18, 21,22,
23124.02.2011r.
W dniu 03.03.2011 r. zamawiajgcy udzielil pisemnie wszystkim pytajacym
(potwierdzenia wyslania pism) odpowiedzi na wszystkie pytania oraz zamiescil tres¢
odpowiedzi (wraz z trescig skladanych zapytan) na swojej stronie internetowe;.
Wskutek duzej ilosci zapytan, ktére zostaly zlozone w prowadzonym post¢powaniu,
zamawiajgcy dokonal zmiany terminu skladania ofert na dzien 09.03.2011 r.
O dokonanej zmianie zamawiajacy poinformowal pisemnie (potwierdzenia wystania
pism) wszystkich ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, ktorzy zlozyli zapytania do
tresci SIWZ. Zmienione ogloszenie oraz SIWZ zostaly zamieszczone na stronie
internetowej zamawiajacego. Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone w
BZP w dniu 03.03.2011 r. pod numerem 35454-2011 (potwierdzenie wydruk z portalu
BZP).
W prowadzonym postgpowaniu oferty ztozyli:
e ECO Therm sp. z 0.0. z/s 99-400 Lowicz, ul. Jana Pawla II 177/179, data
wplywu oferty 09.03.2011 r., godz. 8:15, cena ofertowa brutto 7.386.273,00 z;
e EKOINSTAL Sp. j. J. Stefanowski, A. Szewczyk, z/s 99-100 Skierniewice, ul.
Sktodowskiej-Curie 118; data wpltywu oferty 09.03.2011 r., godz. 9:20, cena
oferty brutto 5.966.667,60 zi.
Obie oferty zostaly zlozone terminowo, tj. do dnia 09.03.2011 r., do godz. 10:00.
W tym samym dniu komisja dokonata publicznego otwarcia zlozonych ofert.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, tj. 7.395.000,00 zt brutto.
Komisja dokonata sprawdzenia zlozonych ofert pod wzgledem warunkéw udziatu
w postgpowaniu i kompletnosci zlozonych dokumentéw. Przyjeto punktowy system
oceny ofert. Na druku ZP-17 dokonano oceny ofert pod katem spelniania warunkow
udzialu w postepowaniu. Stwierdzono poprawnos¢ arytmetyczna przyznanych punktow.
Obie zlozone oferty zostaty zakwalifikowane do dalszego udzialu w postepowaniu jako
spefniajace wymogi waznosci ofert.
W dniu 23.03.2011 r. zamawiajgcy poinformowal pisemnie obydwu oferentow
o wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. oferty zlozonej przez EKOINSTAL Sp. j.
J. Stefanowski, A. Szewczyk, z/s 99-100 Skierniewice, ul. Sklodowskiej-Curie 118.
W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo
wywieszone na tablicy ogloszen oraz zamieszczone na stronie internetowej
zamawiajacego.
7 wybranym wykonawca w dniu 29.03. 2011 r. zawarto umowe nr I1I/2011. Przedmiot
oraz cena umowy sa zgodne z przedmiotem zamoéwienia opisanym w SIWZ oraz ceng
podana w ofercie.
W dniu 04.04.2011 r. ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone w BZP
pod numerem 104325-2011 (potwierdzenie — wydruk z portalu BZP).
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3.3 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy zostaly zachowane obowiqzki

4)

w zakresie informacji i promocji, ustalono, ze:

Stosownie do zapisow § 28 umowy o dofinansowanie Beneficjent zostal zobowigzany
do prowadzenia dzialan informacyjnych 1 promocyjnych kierowanych do opinii
publicznej, informujgcych o finansowaniu realizacji Projektu przez Unig¢ Europejska
zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006, rozporzadzenia Komisji
(WE) 1828/2006, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1080/2006
oraz Wytycznych 1Z dotyczacych promocji projektow UE dla beneficjentéw RPOWL
na lata 2007-2013 oraz do umieszczenia we wszystkich dokumentach, ktore
przygotowuje w zwiazku z projektem, informacji o udziale UE we wspotfinansowaniu
projektu i oznaczania dokumentoéw, miejsca realizacji projektu logo UE i logo
programu.

W badanym wniosku o platno$¢ nie wystgpuja wydatki poniesione na informacje
1 promocj¢ realizowanego projektu.

W toku audytu potwierdzono., ze dokumenty zwiazane z realizacja projektu oraz
informacje zamieszczone na stronie internetowej zostaly oznaczone stosownymi
logotypami Unii Europejskiej, programu operacyjnego i wojewddztwa spelniajacymi
normy graficzne.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wklad publiczny zostal
wyplacony beneficjentowi (art. 80 rozporzqdzenia (WE) nr 1083/2006) ustalono, ze:

W dniu 12.06.2012 r. Beneficjent otrzymal transze dotacji kwocie 1.719.538.85 zl, co
potwierdzono wyciggiem bankowym nr WB 1. Kwota wyplacone;j transzy jest zgodna z
deklarowana w WNP. Zgodnie z harmonogramem platnosci dofinansowania
stanowigcym zalacznik nr 2 do umowy o dofinansowanie projektu — transza winna
zosta¢ wyplacona w m-cu czerweu 2012 r., a wniosek o platnos¢ rozliczajacy te transze
winien wplyna¢ do 1Z w m-cu lipcu 2012 r.

Badanym wnioskiem o platnos¢ nr WNP-RPLD.02.09.00-00-032/10-07 zlozonym
w Urzedzie Marszalkowskim w Lodzi w dniu 29.06.2012 r. Beneficjent rozlicza
wydatki kwalifikowalne w lacznej kwocie 2.022.986,88 zI, w tym wklad UE
1.719.538,85 zl. poniesione za okres do 22.06.2012 r.

Badany wniosek o platnos¢ zostal zatwierdzony przez IZ pismem znak RP.VI-BG-
3161-9/032-10-26/12 z dnia 31.07.2012 r.

1. UWAGI ZGLOSZONE PRZEZ OSOBY OBECNE PRZY CZYNNOSCIACH

Osoby obecne przy czynnosciach nie zglosity uwag do tresei protokotu.

Na tym protokét zakonczono.

Protokot zostal odczytany wszystkim osobom obecnym, bioracym udzial w czynnosciach.
Protokot sporzadzony zostal w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktoérych jeden po
uprzednim odczytaniu i podpisaniu pozostawiono w Urzedzie Gminy Makow.
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